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01 Vorwort

Die von uns ausgewdéhlten Holzschnitte aus der Mitte des vorigen Jahrhun-
derts — sie stammen von dem Kiinstler Alf Depser, der auf Juist lebte und
arbeitete — haben in doppelter Weise etwas mit dem Thema diese Buches zu
tun.

Einerseits geht es um die altbekannte griechische Mythologie des Namens
Europa. An den Gestaden Phéniziens spielte die Oceanide Europa mit ihren
Schwestern, als der Géttervater Zeus sich in sie verliebte. Er verwandelte
sich in einen wunderschénen weilen Stier. Als sich Europa dem wundersa-
men Tier niherte, wurde sie auf seinem Riicken nach Kreta entfiihrt. Wie
wild sie auch auf ihn einpeitschte, schrie und klagte, es half ihr nichts.
Nachdem Zeus seine Gestalt wieder angenommen hatte, fiigte sich Europa
in ihr Schicksal. Sie erwiderte seine Liebkosungen und gebar ihm drei S6h-
ne: Minos, Saxpedon und Rhadamanth. Spiter vermihlte sich Europa mit
Konig Asterion von Kreta. Er erzog die drei Schne des Zeus wie seine eige-
nen.

Minos, der Géttersohn, griindete die erste europdische Hochkultur (vgl. He-
derich [1770/1996], Sp. 1074£f.).

Andererseits verweisen die Holzschnitte auf die Gegensitze, die Europa
durch Jahrhunderte im Denken und Handeln geprigt haben. Die dunkle
Seite Europas hat den totalen Staat hervorgebracht, menschliches Leben
nach Gutdiinken fiir wertlos erklirt und wahllos vernichtet. Kolonialismus
und Imperialismus haben unendliches Leid iiber die Volker dieser Erde ge-
bracht und Menschen zu Objekten des Sklavenhandels gemacht. Jahrhun-
dertelang haben Kriege Europa im Inneren zerrissen. Aber, es gibt noch eine
zweite, helle Seite derselben europiischen Medaille.

Europa hat die Menschenrechte, die Wiirde und den Wert menschlicher Per-
sonlichkeit, Freiheit, Gleichheit und Solidaritit, die Prinzipien der Demo-
kratie mit der Rechtsstaatlichkeit als Strukturprinzip zum Malstab seines
politischen Handelns gemacht. Diese europ#ischen Wesensziige charakteri-
sieren das zukiinftige Europa. Die hiflichen Seiten unserer Geschichte sol-
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fen in Erinnerung bleiben, um eine Wiederholung solcher Ereignisse auszu-
schlieBen. Europa hat die einmalige Chance, durch Integration die Welt po-
sitiv mitzugestalten. Als unabdingbare Voraussetzung hierfiir sehen wir als
Gestaltungsprinzip europiischer Integration die Subsidiaritdt. Hiervon han-
delt das Buch.

Wie immer bei der Fertigstellung eines Buches bedarf es vieler ,,guter Gei-
ster”, damit das ,,Werk™ gelingt. Dafiir danken wir.

Fiir die oft nicht leichte Besorgung der Literatur danken wir den Mitarbeite-
rinnen der Bibliothek des Forschungszentrum Jiilich.

Bei der Umsetzung des Manuskripts in ein Typoskript hat Polina Wernecke
die Hauptlast getragen. Doris Schiimmer ist — nicht selten — in die Bresche
gesprungen, wenn Not an der Frau war.

Jiirgen Jansen — hilfsbereit wie immer — hat sorgfiltig Korrektur gelesen und
manche Inkonsequenz im Text aufgedeckt.

Besonderer Dank gilt Eva-Maria Jakobs, die den Schreibprozef kritisch be-
gleitet hat. Hierdurch wurde der Text erheblich optimiert.

Emil Popov danken wir fiir seine Kompetenz bei der Erstellung des endgiil-
tigen Manuskripts. Selbst bei der Bitte, nochmal und nochmal zu korrigie-
ren, hat er nie seine freundliche Hilfsbereitschaft verloren.

Katrin Westhoff, Mitarbeiterin in der Bibliothek des Instituts fiir Politische
Wissenschaft der RWTH Aachen hat dankenswerter Weise dem Computer-
ausdruck den letzten Schliff gegeben.

Dem Verlag danken wir fiir die schnelle Umsetzung unserer Ideen in eine
ansprechende Buchform.

Aachen, im April 2000 Winfried Béttcher
Johanna Krawczynski



1 PLAN UND METHODE

Subsidiaritit gilt - spétestens mit dem Vertrag von Maastricht - als Zau-
berformel, mit deren Hilfe sich die Probleme auf nationaler und euro-
piischer Ebene angeblich 16sen lassen. Zum Beispiel erwartete man An-
fang der achtziger Jahre von ihr, gleichzeitig die Staatsbiirokratie ein-
zuddmmen und die angespannte Finanzlage der Staatshaushalte zu ent-
lasten. Es sollte sowohl die Massengesellschaft davor bewahrt werden,
zu einer GroBorganisation zu degenerieren, die iiber ein Stellwerk re-
glementiert wird,' als auch kostengiinstig der biirokratische Daseinsvor-
sorgestaat iiberwunden werden.” Bezogen auf die Européische Union
sind bis heute die Erwartungen an das Subsidiarititsprinzip nicht selten
so hochgeschraubt, daf man glaubt, allein die Benutzung des Begriffs
konne schon die Gemeinschaft aus der Krise herausfithren.

Alfred Grosser macht auf einen weiteren Aspekt aufmerksam. Nach sei-
ner Meinung wire es wiinschenswert, kiinftig den Begriff Subsidiaritit
etwas weniger in dem Sinne zu benutzen, da3 jeder fiir subsididr hilt,
was er von anderen zu verdndern gebeten wird, und fiir nicht subsidifr,
was er selbst anderen an Verinderung abverlangt.®

Die oben angedeuteten Schwierigkeiten, die sich aus der Subsidiaritit
als Zauberformel ergeben, hdngen im wesentlichen mit zwei Problem-
komplexen zusammen. Der erste Bereich ist eher struktureller Natur
und betrifft das Verhilinis zwischen der iibergeordneten Struktur und
den nachfolgenden Gliedern. Der zweite Komplex ist inhaltlicher Natur.
In struktureller Hinsicht scheint nicht nur ein Problem von Uber- und
Unterordnung mit ihren politisch-wirtschaftlichen, administrativ-
organisatorischen und rechtlichen Aspekten vorzuliegen, sondern eben-
so eines von politischer Brisanz, wenn es flir den nachgeordneten Ver-
band darum geht, Spielriume auszunutzen oder gar neue zu schaffen.
Dem Anliegen der Subsidiaritit entspricht ein foderativer Aufbau des
Staates eher als ein zentralistischer. Somit haben in der Folge die nach-
geordneten Verbande auch Mitwirkungsrechte auf der héheren Ebene.



Dies beinhaltet die Moglichkeit, durch Subsidiaritit die Demokratie zu
stabilisieren und zu stérken.

Neben dem Interesse der Regionen als lokalen und regionalen Gliede-
rungen an der Subsidiaritit ergibt sich aus der Formulierung des 3b -
EGV (Maastrichter Vertrag) auch die Interpretationsmoglichkeit, dal3
die Europiische Union als einheitliches Gebilde nicht gewollt wird. So
kann jeder der Union angehorige Nationalstaat Subsidiaritit in seinem
nationalen Interesse formulieren und damit die FEinheit der Union
sprengen. Grofbritannien, aber auch Danemark erkldren mehr oder we-
niger unverbliimt, Subsidiaritit als Stirkung des Nationalstaates zu ver-
stehen. Die anderen Mitglieder sehen dies mehr oder weniger subtil
dhnlich.

Dagegen wird in dieser Arbeit Subsidiaritit in doppelter Weise verstan-
den. Zum einen geht es um die Verfaftheit und Ausgestaltung der Eu-
ropdischen Union, zum anderen aber auch um einen politikwissen-
schaftlichen Schwerpunktbereich, der besonders erkliarungsbediirftig
und daher theoriewtirdig ist.

Die theoretische Reflexion beschiftigt sich zunichst mit dem Phanomen
Subsidiaritit im historischen Kontext und mit den mannigfaltigen Aus-
prigungen struktureller und inhaltlicher Natur des Begriffs. Anschlie-
Bend suchen und untersuchen wir Indikatoren, Merkmalzuschreibungen
und Randbedingungen fiir den Begriff der Subsidiaritit, um ihn als po-
litikwissenschaftliche Kategorie operationalisierbar und als analytisches
Instrument nutzbar zu machen. Die Prizision einer Kategorie trigt zur
politikwissenschaftlichen Analyse im Sinne von Beschreibung und Er-
klarung sowie moglichst von Prognose politischer Ereignisse bei.

Der hier gewihlte theoretische Ansatz wird mit Hilfe zweier Erkli-
rungszusammenhinge differenziert. Als Arbeitshypothese stellen wir
den jeweiligen Erklirungszusammenhang in ein spezifisches Umfeld
von Begriffsfiillungen, deren Gegeniiberstellung in der SchluBphase der
Analyse {iber spezifische inhaltliche Aussagen allgemeine Aufschliisse
fiir eine Theoriebildung ermoglicht.

Der erste Erklarungszusammenhang erschlieBt sich durch eine Riickfiith-
rung des Subsidiarititsprinzips auf die katholische Soziallehre. Hierbei
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richten sich die Inhalte des Begriffs zunidchst einmal nach der Art des
Bereiches, fiir den Subsidiaritit als Prinzip jeweils reklamiert wird.
Zum anderen kann der Begriff auch verschiedene philosophische
Grundauffassungen reflektieren. Eingingig kommen beide Elemente
zur Deckung in dem sehr allgemeinen, grundlegend und breit gefaliten
Subsidiaritatsbegriff im Erklirungszusammenhang der katholischen So-
ziallehre.

Der zweite Erklarungszusammenhang leitet sich aus dem im politischen
Willen der Europdischen Union verhafteten Subsidiaritétsprinzip ab.
Die Differenz zwischen beiden Erkldrungszusammenhéngen gibt inso-
fern einen fruchtbaren theoretischen Rahmen fiir unsere Untersuchung
ab, als das Subsidiarititsverstindnis der katholischen Soziallehre hin-
weist auf Personalismus, Solidaritit, Gemeinwohl, von hier aus auf den
Pluralismus, wihrend das Verstindnis der Europdischen Union Schliis-
selbegriffe wie nationale Souverinitit, Féderalismus, Regionalismus
und natiirlich den Maastrichter Vertrag einschlief3t.

In diesem Sinne gliedern wir das Buch in sieben Kapitel mit vier Unter-
kapiteln. Das jeweils vierte Unterkapitel - von uns Leitthema genannt -
nimmt in unserem Buch insofern eine Sonderstellung ein, als wir dort
die Auswirkungen des Subsidiarititsprinzip mit Hilfe erkenntnisleiten-
der Fragen untersuchen. Mit den bewertenden Antworten auf die Leit-
fragen dokumentieren wir einerseits den jeweiligen Diskussionsstand
im Sinne eines Zwischenergebnisses, andererseits bilden sie den Aus-
gangspunkt fiir die weitere Argumentation. Durch die Einbezichung
weiterfithrender Kritik mit Hilfe der einschlagigen Literatur gewinnen
wir fiir die Argumentation des néichsten Kapitels zusitzliche Perspekti-
ven.

In Kapitel 2 schliisseln wir den Begriff Subsidiaritdt auf, indem wir
nach den historischen Wurzeln suchen unter Einbeziehung der etymo-
logischen Ableitung der Wortbedeutung, des naturrechtlichen Hinter-
grunds und der Vorldufer des Prinzips.

Zudem beziehen wir sozioSkonomische Diskussionsansétze ein und be-
antworten die Frage, ob die Forderung nach Subsidiaritdt nicht immer



dann Hochkonjuktur hat, wenn die gesellschaftlichen Verteilungskémp-
fe besonders virulent sind.
Mit der erkenntnisleitenden Frage suchen wir eine Antwort darauf, ob
Subsidiaritit zur Selbstverwirklichung von Individuen und/oder Ge-
meinschaften beitrigt und wo mégliche Defizite liegen.
Subsidiaritét als Strukturprinzip, Norm und Regulativ sowie als Zustin-
digkeitsformel untersucht Kapitel 3. Diese Phinomene werden sowohl
theoretisch allgemein als auch konkret als Strukturelement der Européi-
schen Union hinterfragt. Fiir die Gemeinschaft ist Subsidiaritit dabei
nicht nur Strukturelement, nicht allein politisches Leitbild, sondern eine
gemeinschaftliche Norm, die auf die weitere Entwicklung Signalwir-
kung ausiibt.
Das Leitthema, inwieweit Subsidiaritit als analytische Kategorie
brauchbar ist, untersuchen wir in dem Unterkapitel 3 4 unter Einbezie-
hung der Frage, ob und wenn ja, welche Elemente in die strukturelle
Dimension von Subsidiaritit eingehen.
Zentral beschiftigt uns in Kapitel 4 die personale Dimension der Subsi-
diaritit auch und besonders im Hinblick auf ihre europdische Auspri-
gung. Unsere These, daB} die personale und die europdische Dimension
der Subsidiaritit eng verkniipft sind, belegen wir mit Entwicklungslini-
en von der Personalitit iiber Individualitit hin zur Identitidt des Men-
schen als eines europdischen Biirgers. Fragen, wie identitatsstiftend die
Europiische Union tiberhaupt sein kann und ob der Nationalstaat erst
absterben muB, damit sich europiische Identitdt herausbilden kann,
werden in die Analyse einbezogen.
Die erkenntnisleitende Frage dieses Kapitels bezieht sich auf die Men-
schenwiirde. Hierbei werden die Randbedingungen untersucht unter de-
nen Subsidiaritit zur Wahrung der Menschenwiirde beitragen kann.
Im Mittelpunkt des Kapitels 5 steht die Beantwortung der Frage: Wer
ist gegeniiber wem subsididr in einer pluralistischen Gesellschaft? Das
Verhiltnis von Staat und Gesellschaft sowie das Gemeinwohl spielen
dabei eine wichtige Rolle. Als adidquate Ausdrucksform einer pluralisti-
schen Gesellschaft betrachten wir den Féderalismus. Dieser ist nach
unserer Auffassung das geeignete Strukturprinzip fiir die noch existie-
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renden Nationalstaaten, aber erst recht fiir die zukiinftige Form einer
europdischen Integration. Das foderalistische Prinzip verteilt die Macht
am besten im Sinne einer mdglichst humanen Férderung des ,,Gliicks
der Allgemeinheit“. Dieses ,,Gliick der Allgemeinheit” als die unerlafli-
che gesellschaftspolitische und damit soziale Seite des Foderalismus
untersuchen wir an dem praktischen Beispiel der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion. Die interpretationsleitende Frage dieses Kapitels setzt sich
mit der Kategorie Verteilung auseinander. Besonders wichtig sind hier
die Fragen, ob das Subsidiarititsprinzip harmonistisch angelegt ist und
ob es als MaBstab fiir politisches Handeln taugt.

Mit Staat und Nation sowie mit dem gestaltenden Begriff der Souvera-
nitit setzt sich Kapitel 6 auseinander. Nach der Abgrenzung von Staat
und Nation erhebt sich die Frage, inwieweit der Staat heute noch als
Systemidee tauglich ist, die Komplexitit européischer Wirklichkeit ab-
zubilden. Besonders geht es um den tradierten, nach unserer Meinung
aber nicht mehr tragfdhigen Souverdnititsbegriff. Immer stirker wird
der Spielraum nationalstaatlicher Souver#nitit zugunsten der interna-
tionalen Ebene eingeschrinkt. Wahrend im 19. Jahrhundert Souverini-
tit die Bezichungen zwischen Staaten bestimmite, ist es zu Beginn des
21. Jahrhunderts die Abhingigkeit, die das internationale System
strukturiert. Wir gehen der Frage nach, welche Rolle in einem interna-
tionalen Abhingigkeitssystem die Souverinitiit noch spielt oder anders
gewendet, wie tragfihig welcher Souverdnititsbegriff fiir das interna-
tionale System noch ist. In diesem Zusammenhang untersuchen wir den
Beitrag, den Subsidiaritit als demokratische Ausdrucksform der unteren
Ebene zur Demokratisierung der oberen Ebene leisten kann.

Mit unseren erkenntnisleitenden Fragen zur Demokratie tiberlegen wir,
ob Subsidiaritat auch Demokratie verhindern kann und in wieweit eine
»gebremste Souverdnitit“ (WB) heute zusitzliche Chancen fiir die Ver-
wirklichung der Subsidiaritit bietet.

Kapitel 7 kniipft unmittelbar an Kapitel 6 an, weil es sich mit der Re-
gionalisierung und dem Regionalismus als wichtigen Entwicklungskon-
zepten fiir ein zukiinftiges Europa beschiftigt. Regionalisierung und
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Regionalismus werden von uns als die Fermente europaischer Politik
verstanden, als neuer Regulationstypus fiir Dezentralisierung.
Untersuchungsgegenstinde sind sowohl praktische Probleme und Mog-
lichkeiten vor Ort als auch Durchfiihrungskompetenzen. Neben der Sta-
bilitdt und Autonomie im Spannungsfeld von tiberdrtlichen Bindungen
sowie der Subsidiaritat als Prinzip der Eigenverantwortlichkeit geht es
auch um den Ansatz zu einer Institutionalisierung der Dritten Ebene in
der Europdischen Union. Letzteres beleuchten wir insbesondere vor
dem Hintergrund einer Weiterentwicklung des Ausschusses der Regio-
nen und des Beitrags, den Regionalisierung fiir eine konstruktive Aus-
prigung des Foderalismus leistet.

Identitdt und Selbstverwirklichung ist das Leitthema des ndchsten Un-
terkapitels 7 4. Untersucht werden zwei Fragenkomplexe, ndmlich wie
ist der Regionalismus mit der Identititsfrage verkniipft, und welche
Perspektiven erdffnet dies. Hier besteht ein enger Zusammenhang zwi-
schen der Selbstbestimmung und deren Forderung durch Subsidiaritit.
Im abschlieBenden Kapitel 8 geht es zunichst um Vertiefungs- und Er-
weiterungskonzepte der Europaischen Union. Groflen Wert legen wir
auf die historische Chance, durch Erweiterung nach Osten einer neuen
gesamteuropdischen Nachkriegsordnung ein gutes Stiick ndher zu
kommen. Hierbei spielen demokratietheoretische Fragen eine herausra-
gende Rolle, namlich: Legitimation, Demokratisierung des EU-
Entscheidungssystems, integrationstheoretische Uberlegungen, wie
Funktionalismus versus Konstitutionalismus, Triger europdischer Wil-
lensbildung u.d. Da wir iiberzeugt sind, da} der europiische Einigungs-
prozeB ohne eine europdische Verfassung nicht oder im Schatten zu-
nehmender Globalisierung zu langsam fortschreitet, fragen wir nach der
zukiinftigen Gestalt Europas nach innen und nach auBlen. Wir versu-
chen, eine Innen- und eine AuBen-Finalitit fiir ein Europa der Zukunft
zu bestimmen.

Im Zentrum des Unterkapitels 8 4 steht als Leitthema das Interesse.
Dieses Thema grenzen wir von drei Seiten ein. Wir fragen,



e wer in der EU am Prozef einer als europdisch postulierten Interes-
senbildung beteiligt ist und wer die NutznieBer iibergeordnetereuro-
paischer Interessen sind;

o unter welchen Randbedingungen Subsidiaritdt als politikwissen-
schaftliche analytische Kategorie brauchbar ist; und

e ob die Hoffnungen auf das Subsidiarititsprinzip als Strukturmodell
und inhaltliche Ausformung einer zukiinftigen Europiischen Union
gerechtfertigt sind.

Die Beantwortung dieser drei Fragen stellt auch die Quintessenz unse-

res Buches dar.
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