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Abstract

Urban growth and its management has been the concern for planners in both developed and
developing countries. Their definitions reflects the relationship between the two, the former is
a process of concentration of people or economic activities and the latter is a proactive
approach enabling communities to maintain and improve their quality of life as they grow.
Urban growth (or urban change) is often modelled as a cyclical process of urbanisation,
suburbanisation, counter urbanisation and reurbanisation, and each stage is marked by
peculiar characteristics of demographic, socio-economic, spatial development and problems
associated with it. To deal with the stage specific problems, planners make use of urban

growth management policies or strategies and tools to achieve effective urban growth.

If growth management is the application of planning policies and tools in a coordinated
manner to achieve desired pattern of growth, then long term planning with infrastructure,
housing, employment and social service are central to effective growth management, which is
defined as a dynamic process for anticipating and accommodating development needs by
balancing competing community-building goals and coordinating local and regional-scale
interests. The right mix of policies and tools depending upon the governmental environment

and their implementation are essential for effective urban growth management.

The old Indian metropolises of Mumbai, Kolkata, Chennai and Delhi are characterised by a
lack of basic infrastructure, long congestion and commuting time, and outward expansion
with large land take. The new incipient Bangalore, Hyderabad, and Pune are also on the same
path of growth. The increasing population pressure coupled with lacking infrastructure has
made the metropolises vulnerable to catastrophe from both climatic and non-climatic threats,

where the latter is amplified by the former.

By 2030, Delhi urban agglomeration will accommodate 33 million people to remain second
largest agglomeration of the world and will be a major contributor to Indian GDP. The
economic growth of Delhi has not resulted in an overall development instead in the formation
of slums, traffic congestion, sprawl, and environmental degradation. The current growth
management approach will result in urban grid lock and decline. To deal with the above
problems planners adopted population and employment decentralisation influenced by Greater
London Plan (Abercrombie Plan) but have met with limited success in terms of providing
respite to urban dwellers raising doubts on the effectiveness of the adopted growth

management policies.
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Not much literature is available for evaluating the effectiveness of growth management
policies, although growth management policies have been adopted vastly in developed as well
as in developing countries, but attempts to evaluate their effectiveness have been very limited.
Piecemeal review of National Capital Region Plan (NCRP) the regional plan for National
Capital Region (NCR) Delhi and master plan for NCT Delhi has been performed by scholars
and the government agencies for preparing City Development Plan, regional plans and master
plans for Delhi, but a systematic and comprehensive evaluation of the growth management

policies has not been performed so far.

Evaluating the effectiveness of the growth management policies is just half answer to the
problem of effectively managing urban growth, as it will only inform planners of where what
went wrong, instead what is needed is a framework to manage rapidly growing cities. In the
light of the above this research aims to develop a conceptual framework for managing urban
growth effectively. To reach the above target the research was divided into three steps which

form the three main objectives:

e To analyse the actual trend of urban growth in NCR Delhi with focus on NCT Delhi,
in order to know what is the character of urban growth? What factors have driven the
urban growth? How is the planning and implementation environment?

e To evaluate the spatial policies for NCT Delhi and NCR Delhi, in order to identify
what and where are the gaps between actual and desired growth? What is spatial
policy evaluation? Eventually developing and testing the evaluation approach.

e To learn from international best practices of urban growth management in order to
improve the growth management situation in NCR Delhi. To know which factors are
crucial for urban growth management? What are core competencies of the case studies

and what can be transferred to NCR Delhi context?

To achieve the above objectives, the adopted research approach was a mix of qualitative and
quantitative analysis, making use of Remote Sensing images (1977, 1999, and 2010), and
census data (from 1961 to 2001). To analyse actual trend of urban growth in NCR Delhi,
Klaassen-Van den Berg cyclical model of urban growth with a mix of socio-economic,
population and spatial indicators was used. The results concluded that Delhi Metropolitan
Area was in the phase of absolute decentralisation since 1981 and had sprawled by 2001. In
fact, both market forces and government polices coupled with land use regulations lead to the
current growth pattern, requiring strengthening of lacking building capacity (human resources,

organisational and institutional).
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For analysing the effectiveness of growth management policies for NCT Delhi and NCR
Delhi, both quantitative (indicator based analysis) and qualitative (interviews and research
articles) analysis was used to measure the performance of the policy objectives. The result
indicated that policies are not faulted and were in alignment with the growth trend. The failure
to meet their desired outcome was due to weak enforcement and implementation, coordination
and cooperation between the states and authorities, missing public participation, use of old

redundant data and weak political will, again highlighting the need for building capacity.

Qualitative analysis employing research articles was performed to learn lessons from
international best practices of urban growth management. The analysis established that
effective urban growth management is a function of regional composition, role of planning
and implementing authority and agencies, combination of regulatory and fiscal based
instruments, and public and political will to manage urban growth. In fact lacking or missing
of any of the above factors impacts the effectiveness of urban growth management. The
parallel drawn for NCR Delhi once again highlighted the need for capacity building in order

to manage growth in rapidly growing Delhi region.

The final product of the research is a framework for planners consisting of standards for not
only identifying the actual trend of growth, but also an approach to evaluate the policy
performance, in order to upgrade the policy measure according to the growth trend. It also
indicates the areas for building capacity for achieving effective urban growth management in

National Capital Region Delhi.
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Zusammenfassung

Die Themen Stadtwachstum und Urban Growth Management beschiftigen sowohl Planer in
Industrie-, als auch in Schwellen- und Entwicklungsldndern. Wahrend Ersteres einen Prozess
der Konzentration von Menschen oder 6konomischen Aktivititen darstellt, ist Letzteres ein
proaktiver Ansatz, der es ermdglichen soll die Lebensqualitét in stark wachsenden Stidten zu

erhalten und zu verbessern.

Stadtentwicklung wird im Modell von Klaassen-Van den Berg als ein zyklischer Prozess der
Urbanisierung, Suburbanisierung, Counterurbanisierung und Reurbanisierung modelliert —
und jede Stufe ist durch besondere Merkmale der demografischen, sozio-6konomischen sowie
raumlichen Entwicklung gekennzeichnet. Um mit den spezifischen Problemen jeder Stufe
umzugehen und das stidtische Wachstum effektiv zu steuern, benutzen Planer die Werkzeuge
und Techniken des Urban Growth Management, das als ein dynamischer Prozess des
Vorausplanens und Anpassen an Entwicklungserfordernisse definiert ist. Von zentraler
Bedeutung fiir ein effizientes Urban Growth Management ist neben einer langfristigen
Planung von sozialer und technischer Infrastruktur, Wohnraum und gewerblicher Entwicklung
auch der Ausgleich von konkurrierenden lokalen Interessen und die Koordination auf

regionaler Ebene.

Charakteristisch fiir die alten indischen Metropolen Mumbai, Kolkata, Chennai und Delhi ist
ein Mangel an grundlegenden Infrastrukturen, regelmiBige Uberlastung der Strafen aufgrund
von Pendelverkehr und eine stidtebauliche Expansion mit grolem Fldchenverbrauch. Aber
auch aufstrebende Stidte, wie zum Beispiel Bangalore, Hyderabad und Pune, zeigen &hnliche
Wachstumstendenzen. Der zunehmende Bevélkerungsdruck im Zusammenhang mit fehlender
Infrastruktur hat die indischen Metropolen sowohl fiir klimatische bedingte Katastrophen als

auch andere Bedrohungen anfillig gemacht.

In dieser Arbeit wird die indische Hauptstadtregion Delhi (National Capital Region) vertieft
untersucht. Bis zum Jahr 2030 wird die Agglomeration Delhi auf 33 Millionen Menschen
anwachsen und dabei die zweitgrofite Agglomeration der Welt bleiben, die ungefdhr der
hochste Teil des indischen Bruttoinlandsprodukts generieren wird. Das dynamische
Wirtschaftswachstum von Delhi hat jedoch bisher nicht zu einer generell positiven
Stadtentwicklung gefiihrt. Stattdessen kam es zur Bildung von Slums, Verkehrsbelastung,
Zersiedelung und Umweltzerstorung. Um mit diesen Wachstumsproblemen umzugehen,

haben sich die verantwortlichen Planer von Delhi von der Idee der Dezentralisierung von
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Bevolkerung und Arbeitsplitzen des Greater London Plans (Abercrombie Plan) inspirieren
lassen. Da es aber bisher misslang die Situation zu entschirfen, gibt es zunehmend Zweifel an
der Wirksamkeit der angewandten Growth Management Strategy und es droht ein Kollaps des

stidtischen Systems.

Es existiert nicht viel Literatur tiber die Effektivitit des Urban Growth Management der Delhi
National Capital Region. Die Uberpriifung der Pliner (National Capital Region Plan 2001
und des Delhi Master Plan 2001) durch Wissenschaftlern und Regierungsstellen erfolgte
lediglich im Rahmen der Fortschreibung, aber eine systematische und umfassende
Evaluierung der Growth Management Strategie blieb bislang aus. Aber die Evaluierung
alleine wire auch nur die halbe Antwort auf die Probleme, da sie Planer lediglich dariiber
informiert, an welcher Stelle etwas schief gelaufen ist. Vielmehr wird ein tibergreifender
Ansatz bendtigt, um rasantes Stadtwachstum managen zu konnen. Angesichts der oben
genannten Problemstellung zielt diese Arbeit darauf ab, einen konzeptionellen Rahmen fiir ein
effektives Urban Growth Management zu entwickeln. Die Untersuchung gliedert sich in drei

Schritte, welche die drei wesentlichen Hauptziele bilden:

e Die Analyse und Charakterisierung der tatsdchlichen Entwicklung des stddtischen
Wachstums in der Delhi National Capital Region. Welche Faktoren haben das
Wachstum vorangetrieben? Wie funktionieren die offentliche Planung und deren
Umsetzung?

e Die Entwicklung und Erprobung eines Ansatz zur Evaluierung der rdumlichen
Bedingungen der Delhi National Capital Region .

e Die Untersuchung von internationalen Best-Practice des Urban Growth Management
auch hinsichtlich einer Ubertragbarkeit auf die Situation der Delhi National Capital
Region. Welche Variablen sind fiir ein erfolgreiches Urban Growth Management

entscheidend? Was kann davon auf Delhi tibertragen werden?

Um diese drei Hauptziele zu erreichen, wurde eine Mischung aus qualitativen und
quantitativen Analysen, unter Verwendung von Fernerkundungsdaten und Zensus-Daten
eingesetzt. Um die tatsdchliche Entwicklung des stddtischen Wachstums in der
Hauptstadtregion Delhi zu analysieren, wurde das Modell der zyklischen Urbanisierung von
Klaassen-Van den Berg verwendet und mit einem Set aus rdumlichen, sozio-6konomischen
und Bevolkerungsindikatoren unterlegt. Die Ergebnisse belegen, dass die Metropolregion von
Delhi im Jahr 2001 in die Phase der absoluten Dezentralisierung und Zersiedelung eingetreten

ist. AuBlerdem konnte gezeigt werden, dass sowohl Marktkrifte als auch politische
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Entscheidungen, zusammen mit den Bodennutzungsvorschriften, zu dem derzeitigen

Wachstumsmuster fiihrten.

Fiir die Analyse der Effektivitit der Growth Management Strategie fiir Delhi und die National
Capital Region wurden quantitative und qualitative Methoden verwendet. Es zeigte sich, dass
die Planungspolitik grundsétzlich dem Wachstumstrend angemessen ist, aber die anvisierten
Ziele trotzdem verfehlt wurden. Zu den Umsetzungsproblemen gehoren neben einer
ungeniigenden und veralteten Datenbasis die mangelnde Kooperation zwischen den Behorden,
die fehlende Offentlichkeitsbeteiligung, sowie ein zu schwach ausgeprigter politische Wille.

Dies unterstreicht die Notwendigkeit des Ausbaus von Capacity Building Mafinahmen.

Die Analyse von internationalen Erfolgskonzepten des Urban Growth Management kam zu
dem Ergebnis, dass folgende Variablen das Funktionieren von Growth Management
Strategien entscheidend beeinflussen: die regionale Zusammensetzung, die Rolle der Planung
und der Umsetzung von Behorden und Agenturen, die Kombination von regulatorischen und
fiskalischen Instrumenten, der 6ffentliche und politische Wille. Jede Verdanderung einer dieser

Variablen dndert die Effektivitdat des Urban Growth Management.

Das Ergebnis des Forschungsprojekts ist ein Rahmenkonzept fir Planer, das nicht nur
Indikatoren fiir die Charakterisierung von aktuellen Wachstumstrends beinhaltet, sondern
auch einen Ansatz zur Bewertung der Leistungsfihigkeit der Planungspolitik. Das
Rahmenkonzept bietet also die Grundlagen fiir eine Analyse der Stadtentwicklung und eine
Evaluation und Anpassung der Planungspolitik. Eine wichtige Erkenntnis der Arbeit ist auch,
dass ein kontinuierliches Capacity Building notwendig ist, um ein effektives Urban Growth

Management fiir die Hauptstadtregion Delhi zu erreichen.
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