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ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

In weiten Teilen wachsender Stadtregionen sind Freirdume heute nur noch in Form von Inseln
oder schmalen Korridoren in einem patchworkartigen Konglomerat unterschiedlicher Flachennut-
zungen und Infrastrukturen vorhanden. Dynamische Urbanisierungs- und Transformationsprozes-
se fuhrten zu dieser neuen stadtraumlichen Realitat, die haufig mit Begriffen wie ,Siedlungsbrei’,
,Zwischenstadt’ oder ,Stadtlandschaft’ beschrieben wird. Sie wird in dieser Arbeit mit ,suburbane
Landschaft’ bezeichnet. Die Qualifizierung der darin verbliebenen ,suburbanen Freirdaume’ ist Ge-
genstand dieser Arbeit.

Sie sind ein seit etwa Anfang der 1990er Jahre in Wissenschaft, Politik und rdumlicher Planung
vermehrt wahrgenommener und zunehmend anerkannter Gegenstand. Verbunden ist dies mit
einem ,Perspektivenwandel auf Landschaft’, der sich — in Abkehr von restriktiv-defensiven Strate-
gien mit konservierendem Erhaltungsanspruch — insbesondere an offensiven, entwicklungsorien-
tierten Ansatzen der ,Qualifizierung’ bzw. ,Inwertsetzung’ verbliebener Freirdume zeigt. Im Rah-
men der vorliegenden Arbeit werden flnf, sich aktuell in Wissenschaft, Politik und raumlicher
Planung gleichermaRen vollziehende Entwicklungstrends identifiziert und beschrieben, die fur
diesen Wandel stehen:

1. Entwicklungsorientierte Perspektive: Vom konservierenden Freiraumschutz zur offensiven Entwick-
lungsaufgabe

2. Physisch-raumliche Perspektive: Von der ,historischen Kulturlandschaft’ zu ,ALLES ist Landschaft’

3. Sozialwissenschaftliche Perspektive: Vom physischen Raum zum sozial konstruierten Handlungsraum
4. Ganzheitliche Perspektive: Von sektoralen Zugangen zur transdisziplinaren, integrierenden Aufgabe
5

Okonomische Perspektive: Von der Nahrungsmittelproduktion zum weichen Standortfaktor

Wahrend das Phdanomen der Suburbanisierung mittlerweile vielfach beschrieben wurde, ist der
planerische Umgang mit den verbliebenen Freirdumen bislang wenig erforscht. Insbesondere der
Diskurs tber die Ubersetzung des vielfach proklamierten Qualifizierungsziels in die Planungspraxis
—die planungspraktischen Konsequenzen, Herausforderungen, Potentiale und Grenzen ihrer Qua-
lifizierung — wurde noch nicht auf Basis eines umfassenden Qualifizierungsverstandnisses gefihrt.
Qualifizierung wird haufig nur im Sinne einer rdumlich-gestalterischen ,In-Wertsetzung’ verstan-
den. Demgegeniiber bezieht die vorliegende Arbeit den Planungsgegenstand, den Prozess selbst
mitsamt seiner Ergebnisse und Wirkungen sowie die in ihm agierenden Akteure, ihre Wahrneh-
mungen, Denk- und Verhaltensmuster sowie Interessen und Ziele mit ein. Die Forschungsarbeit
will damit einen Beitrag zur Erweiterung des planungswissenschaftlichen Gesamtwissens leisten.
Sie geht davon aus, dass eine Steuerungsmoglichkeit der Transformationsprozesse durch ein akti-
ves planungspraktisches Handeln grundsatzlich moglich ist und eine offensiv betriebene, entwick-
lungs- und umsetzungsorientierte, auf die Qualifizierung von Freirdumen zielende Strategie zur
langfristigen Sicherung von (notwendigen) Freirdumen in wachsenden Stadtregionen beitragen
kann. Qualifizierung meint dabei die Erhohung der Lebensqualitat fur die den Raum nutzenden
und in ihm wirtschaftenden Akteure.

In der Planungspraxis wird insbesondere bei Fragen nach der Entwicklungsrichtung suburbaner
Freirdume und den zeitgemalRen Qualifizierungszielen gleichermalien wie bei Fragen der Prozess-
gestaltung und Umsetzung Neuland betreten. Beide Ebenen bilden den Problembezug der For-
schungsarbeit. Mittels zweier Fallstudien in der Region Kéln/Bonn — den beiden aktuellen Regio-
nale 2010 Projekten ,RegioGriin’ und ,Griines C' — wird die Frage untersucht, unter welchen Be-
dingungen die Prozesse der Qualifizierung suburbaner Freirdume langfristig erfolgreich sein kon-
nen. Der handlungs- und wirkungsorientierte Forschungsansatz nutzt zwei unterschiedliche Zu-
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gange. Zum einen wird der Erfolg solcher Qualifizierungsprozesse am Erreichen der kommunalen
Prozess- und Projektziele gemessen. Forschungsziel ist dabei die Identifikation von den Prozess
fordernden und hemmenden Faktoren sowie die Ableitung tUbertragbarer Elemente der Prozess-
optimierung. Zum anderen hat aber angesichts des beobachteten Perspektivenwandels auch die
Qualitat der Prozess- und Projektziele ein zentrales Gewicht fiir den planerischen Umgang mit
dem Freiraum. Deshalb wird auch die Zielqualitat selbst thematisiert. Sie wird bewertet anhand
der folgenden vier potentiellen Handlungsfelder, die mogliche Potentiale fiir strategisch ausge-
richtete Qualifizierungsprozesse darstellen konnen:

1. ,Neues’ Landschaftsverstandnis: Integrierte Entwicklung und neue Freiraumtypologien

2. Entwicklungsrichtung suburbaner Freirdume: Kollektive Aushandlung und lokal angepasste Losungs-
strategien

3. ,Neue Allianzen‘ und 6konomische Effekte: Neue Kooperationsformen, Tragerschaften und Wert-
schopfungspotentiale

4. Gesellschaftlicher Lernprozess: Akteurshandeln und Vermittlung

Die potentiellen Handlungsfelder wurden aus identifizierten charakteristischen Merkmalen sub-
urbaner Freirdume in Verbindung mit den festgestellten Entwicklungstrends abgeleitet.

Die Frage der ErschlieBung neuer Potentiale bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume wird
exemplarisch anhand der Grenzen und Maglichkeiten von offentlich-privaten Kooperationen — der
Bildung ,neuer Allianzen” mit der Wohnungswirtschaft — behandelt. Es wird gezeigt, dass hier ei-
nerseits weitreichende Potentiale liegen, andererseits die Planungspraxis der Wohnungsunter-
nehmen wie auch der Kommunen gepragt ist von traditionellen Denkmustern und Handlungswei-
sen, die sich (auch aufgrund fehlender Vorbilder) in klassischen Planungsansdtzen ausdricken.

Die Analyse der beiden Fallstudien zeigt, dass die Kommunen bei der Qualifizierung suburbaner
Freirdume vor erheblichen Herausforderungen stehen. Der Prozess der Qualifizierung ist hoch-
komplex und in der aktuellen Planungspraxis bisher nur wenig eingeilbt. Auf fast allen Ebenen
wird Neuland betreten: sowohl bei rechtlichen, verfahrensbezogenen, kommunikationsorientier-
ten und gegenstandsbezogenen Fragestellungen. Die identifizierten potentiellen Handlungsfelder
spiegeln sich in der Planungspraxis nur in Ansatzen wider. Die komplexen Rahmenbedingungen
und Anforderungen an Planung und Umsetzung stoBen in vielen Kommunen auf Unvereinbarkei-
ten mit den planungspraktischen Realitdten oder fiihren zu nicht intendierten Wirkungen. Sie
werden in acht divergierende Schlisselfelder zusammengefasst, deren Bewaltigung die zentralen
Losungswege fir erfolgreiche Qualifizierungsprozesse beschreiben. Neben zahlreichen, anhand
der Fallstudien identifizierten Einzelhinweisen, werden folgende finf, strategischen Handlungs-
ansatze fur die kommunale Planungspraxis identifiziert und diskutiert. Sie sind jeweils an den
konkreten Planungsfall anzupassen, zu konkretisieren und operationalisieren.

1. Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit durch eine vorausschauende, offensive Grundstiicks-
vorratspolitik, und alternative Finanzierungsstrategien.

2. Entwicklung einer auf Multicodierung und Reziprozitidt basierenden ,machbaren Landschaftsvision’
auf Basis eines gemeinsam entwickelten Landschaftsverstandnisses.

3. Etablierung eines Prozessmanagements mit reflexiven Verfahrenselementen, in dessen Mittelpunkt
die kollektive Aushandlung von Prozess- und Projektzielen mit hoher Bindungswirkung steht.

4. Einrichtung eines prozessbegleitenden Akteursmanagements, das relevante Akteure identifiziert und
analysiert, zielgruppenspezifische Mitwirkungsmoglichkeiten initiiert und eine umfassende Kommuni-
kations- und Vermittlungsstrategie erarbeitet.

5. Verstetigung der Prozesse durch den Einsatz eines ,Kiimmerers’ und den Einbau von Verfahrensele-
menten mit langfristiger Bindungswirkung.
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Abstract

In large parts of ever-growing city regions, open space today consists of mere islands or narrow
corridors forming a patchwork of different land uses and infrastructure facilities. Dynamic urbani-
sation and continuing transformation processes lead to these new spatial phenomena, which are
often denoted and described by different terms, such as ,urban pudding’, ,cities without cities’,
,urban landscape’, herein after referred to as ,suburban landscape’. This thesis focuses on the
enhancement of the remaining open spaces in the ,suburban landscape’ — termed ,suburban open
spaces’.

Since about the beginning of the 1990s, they are increasingly recognised and accepted as a topic
in science, politics, and spatial planning. This is accompanied by a ,change of perspective on land-
scape’ appearing in active planning approaches focused on the development and the enhance-
ment of remaining open spaces which at the same time abandon defensive strategies and restric-
tive ideas of nature conservation. In this thesis, five current development trends which represent
this change and are simultaneously taking place in science, politics, and spatial planning are iden-
tified and described:

Development-oriented perspective: From nature conservation to active enhancement strategies
Physical-spatial perspective: From the ,historic cultural landscape’ to ,EVERYTHING is landscape’
Socio-scientific perspective: From the physical space to the socially constructed action space

Holistic perspective: From sectoral approaches to a transdisciplinary and integrated task

i & W N R

Economic perspective: From food production to a soft location factor

While the phenomenon of suburbanisation itself has been widely described by now, there is very
little research on the planners’ approach towards these remaining open spaces. In particular, the
discourse on how to put the widely proclaimed enhancement objective into planning practice —
the implications on planning practice, the associated challenges, the possibilities and limits for
enhancement — has so far not been based on a comprehensive understanding of the term en-
hancement. Oftentimes, the term is merely used in the sense of spatial-aesthetic ,valorisation’. In
contrast, this thesis factors in the planning subject, the planning process itself with all its results
and impacts as well as actively involved players, their perceptions, thought and behaviour pat-
terns as well as their interests and goals. Thereby, this thesis aims to contribute to the expansion
of the overall knowledge in planning sciences. It assumes that it is generally possible to steer
transformation processes by taking a pro-active approach to planning practices and that aggres-
sive development and result oriented strategies aiming to enhance open spaces can help secure
(necessary) open spaces in growing city regions in the longterm. In this context, enhancement
means the improvement of life quality for anybody using and working within these spaces.

Especially when it comes to questions regarding the developmental direction for suburban open
spaces and timely enhancement objectives as well as questions regarding process design and im-
plementation, planning practice enters completely new territory. This thesis deals with both of
these levels. By analysing two case studies in the metropolitan area of Cologne/Bonn — ,Re-
gioGrin’ and ,Griines C’, two current ,Regionale 2010’ projects — this thesis examines under
which conditions processes aimed at enhancing suburban open spaces can be successful in the
longterm. The action and effect oriented research approach examines two different aspects. On
the one hand, the success of such enhancement processes is measured by the achievement of the
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municipal process and project objectives. The goal is to identify factors supporting and impeding
the planning process and to derive translatable elements of process optimisation. On the other
hand, in view of the observed ,change of perspective’, the quality of the defined process and pro-
ject objectives is also significant for the planners’ approach to open spaces. Therefore, this thesis
also addresses the quality of the objective itself. It is assessed by means of the following four po-
tential fields of action representing potential possibilities for strategy driven enhancement proc-
esses:

1. A ,new’understanding of landscape: integrated development and new typologies of open spaces

2. Developmental direction for suburban open spaces: collective negotiation and locally adapted solution
strategies

3. ,New alliances’ and economic effects: new forms of cooperation, sponsorships and possibilities for the
creation of value

4. Social learning process: interaction of stakeholders and communication

These potential fields of action have been derived from identified characteristical features of sub-
urban open spaces in combination with observed development trends.

The topic of developing new possibilities for enhancing suburban open spaces is investigated by
taking the limits and possibilities of private-public partnerships — the formation of ‘new alliances’
with residential developers — as an example. The thesis shows that, on the one hand, this offers
extensive possibilities, but that, on the other hand, the planning practice of residential developers
and municipalities is characterised by traditional thought and action patterns which express
themselves in conventional planning approaches (also due to a lack of role models).

The analysis of the two case studies shows that the municipalities face considerable challenges
when it comes to the enhancement of suburban open spaces. The enhancement process is highly
complex and far from being routine practice. New ground is broken on almost all levels: with re-
gard to legal, procedural, communication and subject related questions. The identified potential
fields of action are only minimally reflected in planning practice. The complex framework and
requirements for planning and implementation collide with the reality of planning practice in
many municipalities and lead to unintended effects. They are summarised into eight diverging key
fields, and overcoming these plays a critical role in developing solutions for successful enhance-
ment processes. Beside addressing a variety of individual indications identified by the case study
analysis, the following five strategic courses of action for the municipal planning practice are
identified and discussed. They need to be adapted, concretised, and operationalised for each spe-
cific project.

1. Securing the municipal capacity to act by means of a forward-looking, aggressive land policy and alter-
native financing strategies.

2. Developing a 'feasible vision of landscape' based on a collectively developed understanding of land-
scape and derived from the idea of multifunctional land uses and reciprocical effects.

3. Establishing a process management with reflexive procedural components which focuses on the proc-
ess of collectively negotiating binding process and project objectives.

4. Establishing a process accompanying stakeholder management procedure which identifies and analy-

ses relevant players, initiates ways for participation tailored to specific target groups, and develops a
comprehensive communication strategy.

5. Perpetuating the processes by appointing a ,caretaker’ and integrating procedural components which
are binding on a long-term basis.
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