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Vorwort von Prof. Prof. h. c. Dr. Wolf Paul

Es war an der Zeit, Bilanz zu ziehen. Brasilien hatte sich im
Jahre 1988 die fortschrittlichste Indianerschutzverfassung
aller Zeiten gegeben. In ihr war den Indigenen ausdricklich
umfassende kulturelle Autonomie wund die Anerkennung ihrer
Ursprungsrechte an dem traditionell in ihrem Besitz
befindlichen Land =zugesichert worden (Art. 231, 232 CF).
Seither waren mehr als fiunfzehn Jahre vergangen, in welchen
Politik und Staat Zeit und Gelegenheit hatten, der Verfassung
Taten folgen zu lassen und praktische Reformen einzuleiten.
Auch war mit Luis Inacio Lula da Silva ein Prasident an die
Spitze des Staates getreten, der seit Amtsantritt immer wieder
angekiindigt hatte, die indigenen Rechte zu respektieren und
begangenes Unrecht wieder gutzumachen (,pagar a divida que
temos com os indios™). Endlich auch hatte Brasilien, nach mehr
als einem Jahrzehnt des Zdgerns, das Ubereinkommen 169 der
Internationalen Arbeitsorganisation Uber Eingeborene und in
Stammen lebende Volker in unabhdngigen Landern vom 27.6.1989
ratifiziert und sich damit gegenlilber der internationalen
Gemeinschaft verpflichtet, ,die volle Verwirklichung der
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte der
indigenen Volker unter Achtung ihrer sozialen und kulturellen
Identitat, ihrer Brduche und Uberlieferungen und ihrer
Einrichtungen zu f&6rdern™ (Art. 2). Es war also Zeit, der
Frage nachzugehen, ob das neu geschaffene Indigenenrecht
Brasiliens praktische Wirkung entfaltet und reale MaBnahmen
zZur Losung der »questdo indigena“, des tiberkommenen
zivilisatorischen Konflikts des nationalen Brasilien mit
seinen indigenen Vdlkern, eingeleitet hatte.

Hartmut - Emanuel Kayser hat sich dieser Aufgabe in
umfassender Weise unterzogen. Seine Arbeit stellt sich als
aktuelle juristische Zeitdiagnose dar, als historisch
kritische Bestandsaufnahme der Rechts- und Lebenssituation der
indigenen Vo&lker Brasiliens. Gestlitzt auf neueste Daten
présentiert sie in empirisch ethnografischer Beschreibung die
prekére, weiterhin existenziell bedrohte Lebenslage der
brasilianischen Indigenen in ihrem Konflikt mit nationaler
Gesellschaft und Politik. Recht und Verfassung werden im
Hinblick auf ihre reale politische Funktion untersucht.
Entsprechend wird die indigene Rechtsgeschichte nicht als
blofe juristische Normen- und Dogmengeschichte, sondern als
Teil der politischen Geschichte Brasiliens vorgestellt,
namlich als eine 500jdhrige Geschichte der repressiven
Rechtsfunktion, die erst im spdten 20. Jahrhundert in die
Kritik gerat. Auch die Gegenwartsgeschichte der indigenen
Rechte wird im Lichte ihrer ambivalenten politischen
Handhabung und praktischen Anwendung durch Verwaltung und



II

Justiz analysiert. Die gesamte Darstellung ist durch
Engagement fir das indianische Interesse gepragt, wlirdigt den
Fortschrittsgehalt der Verfassung von 1988, =zeigt aber auch,
welche politischen Kr&dfte und wirtschaftlichen Machte die Wege
zur rechtlichen L&sung der indigenen Frage derzeit blockieren.
Bis auf den heutigen Tag 1st es nicht gelungen, das
Indianerstatut (Lei N°¢ 6.001 vom 19.12.1973) den
Verfassungsbestimmungen von 1988 anzupassen. Auch das neue
Zivilgesetzbuch (Lei N° 10.406 wvom 10.01.2002) hat mit der
Neuformulierung des Art. 4 den privatrechtlichen Status der
Indigenen nicht verandert: sie werden weiterhin wie
Minderjadhrige behandelt und gelten als beschrankt
geschaftsunfahig (,relativamente incapazes"“). Immer noch sind
viele der versprochenen und angekiindigten Projekte der
Demarkierung indianischen Landbesitzes nicht realisiert oder
wieder zurickgenommen. Dramatischer noch als die nachhaltig
zbégerliche Politik und Gesetzgebung kinden die laufenden
Berichterstattungen in den Tageszeitungen Brasiliens von der
indigenen Rechtswirklichkeit. An der Tagesordnung sind nach
wie vor Invasionen in indianische Gebiete, gewalttdtige
Auseinandersetzungen mit toédlichem Ausgang, Vertreibung und
Isolation, auch akute Epidemien, Elendslagen und sogar
Hungertode von indianischen Kindern. Nach einem Bericht des
katholischen Indianermissionsrates Cimi (Conselho Indigenista
Missionario) glaubte die Mehrheit der nichtindianischen
Brasilianer bis vor kurzem, dass die indigenen Vdlker
Brasiliens keine Zukunft haben und aussterben werden (,em fase
de extincdo“). Diesen kulturpessimistischen Erwartungen tritt
Hartmut - Emanuel Kayser mit seiner Arbeit entgegen.
Angesichts des demokratischen Wandels Brasiliens und einer
sich &ndernden Einstellung in der politischen Offentlichkeit
ist er verhalten optimistisch und setzt darauf, dass der
kontinuierliche Kampf um Rechtsgewdhrung und Rechtssicherung
die Schicksalslage der Indigenen zum Besseren wenden wird.
Aber er muss als Ergebnis seiner Untersuchungen einrdumen,
dass auch die fortschrittlichste Indigenenverfassung der Welt
noch ,keine rechtliche Ldsung der causa indigena gebracht
hat™. Er setzt seine Hoffnung auf eine befreiende
Zukunftsentwicklung in Brasilien, in der den dort Uberlebenden
dltesten der brasilianischen Vdlker die Menschheit nicht mehr
streitig gemacht wird.

Frankfurt am Main im Juni 2005
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