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Zusammenfassung

Thema der vorliegenden Untersuchung ist die umweltpolitische Instrumentalisierung
der offentlichen Aufiragsvergabe. Wihrend sich urspriinglich die Funktion der Auf-
tragsvergabe in der Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen erschdpfte, wurde
im Zuge der Steigerung des 6ffentlichen Auftragsvolumens und der damit verbunde-
nen Stirkung der Marktposition sowie des Einflusses auf das Marktgeschehen immer
haufiger diskutiert, die Aufiragsvergabe auch als Instrument zur Durchsetzung aktu-
eller politischer Ziele — wie beispielsweise der Férderung des Umweltschutzes — zu
nutzen. Die Darstellung der rechtlichen Grenzen einer solchen Instrumentalisierung
bildet das zentrale Ziel dieser Arbeit.

Anhand der einschlagigen Gesetzeswerke wird die Zuldssigkeit der umweltpoliti-
schen Instrumentalisierung offentlicher Auftrdge untersucht, wobei das umweltge-
rechte Verhalten der Anbieter der wichtigste Ankniipfungspunkt bildet. Da es bei an-
nahernd allen untersuchten Rechtsgebieten im Ergebnis auf eine Interessenabwigung
und VerhiltnismaBigkeitspriffung ankommt, in die auch immer das durch den &ffent-
lichen Aufiraggeber verfolgte Ziel einzustellen ist, beginnt die Ausarbeitung mit ei-
ner Beurteilung des rechtlichen Stellenwertes des Umweltschutzes. Ausgangspunkt
der nachfolgend dargestellten Bindungen sffentlicher Auftraggeber bei der Verkniip-
fung des Beschaffungszweckes mit umweltpolitischen Zielen ist die Verankerung des
Umweltschutzes sowohl als Gemeinschaftsziel im EG-Vertrag als auch als Staats-
zielbestimmung in unserer Verfassung.

Nach Darstellung der wirtschaftlichen Bedeutung und rechtlichen Gestaltung der
Auftragsvergabe, bildet die Untersuchung der nach Primér- und Sekundirrecht unter-
schiedenen EG-rechtlichen Bestimmungen einen wesentlichen Teil der Arbeit. Im
Rahmen des priméren EG-Rechts befaft sich die Arbeit mit der Waren- und Dienst-
leistungsfreiheit der Art. 28, 49 EGV/ Art. 30, 59 EGV a. F., den Wettbewerbsvor-
schriften der Art. 81 ff. EGV/ Art. 85 ff. EGV a. F. — hier im besonderen mit den Art.
82/ Art. 86 EGV a. F. und 86 EGV/ Art. 90 EGV a. F. — sowie den staatlichen Beihil-
fen gemdlB Art. 87 EGV/ Art. 92 EGV a. F.. Letzter Priifungspunkt der EG-
rechtlichen Auseinandersetzung bilden die EG-Koordinierungsrichtlinien. In dem
sich anschliefenden, mit dem nationalen Recht befafiten Pritfungsteil, wird zunichst
das Verfassungsrecht beleuchtet. Die Bindung der 6ffentlichen Aufiraggeber an die
Verfassung wird anhand des allgemeinen Gleichheitssatzes gemiB Art. 3 Abs. 1 GG
und der Art. 12 Abs. 1, 14 Abs. 1 sowie 2 Abs. 1 GG dargestellt. Ein weiterer wich-
tiger Komplex bildet das nationale Wettbewerbsrecht mit den einschldgigen Vor-
schriften der §§ 1 UWG und 20 Abs. 1 und 2 GWB/ 26 Abs. 2 GWB a. F., anhand
derer die Zuldssigkeit von Bevorzugungsregelungen und Bezugssperren untersucht
wird. Im Rahmen der sich anschlieBenden Priifung des AGBG wird die Bindung der
Sffentlichen Auftraggeber an die Generalklausel des § 9 AGBG erortert. Als letzter
materiell-rechtlicher Priifungspunkt werden die Bindungen an die haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen behandelt. Die abschlieBende Betrachtung gilt der formell-
rechtlichen Problematik des im Rechtsstaatsprinzip verankerten Gesetzesvorbehalts.
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